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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piati de capital
Nr.XX11/776 /16.11.2017

Comisia economicd, industrii §i servicii

Nr. XX /983 /16.11.2017

Comisia pentru transporturi si energie

Nr. LXXI/503 /07.11.2017

RAPORT COMUN
asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.33/2007 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei

- L165/2017

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru transporturi si energie, Comisia
economica, industrii §i servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatid de
capital, prin adresa nr. L.165/2017 au fost sesizate de catre Biroul Permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea
si functionarea Autoritdfii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, initiatd de Butunoi
Ionel-Daniel - senator PSD; Ilea Vasile - senator PSD; Iriza Scarlat - senator ALDE; Manoliu
Dan - senator PSD; Marin Gheorghe - senator PSD; Marin Nicolae - senator PSD, adoptata de
Camera Deputatilor.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.33/2007 cu privire la organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr.160/2012. Potrivit ordonantei, raportul anual de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) este analizat de: Comisia pentru
industrii si servicii a Camerei Deputatilor, Comisia economicd, industrii si servicii a Senatului,
Comisia pentru buget, finane si banci a Camerei Deputatilor si Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de capital a Senatului. Totodata, numirea membrilor Comitetului de
reglementare al ANRE, cu nominalizarea functiilor, se face la propunerea comuna a urmatoarelor



comisii: Comisia pentru industrii si servicii a Camerei Deputatilor, respectiv Comisia economici,
industrii si servicii a Senatului.

Avand in vedere ca in anul 2014, ca urmare a modificarii Regulamentului Senatului, s-a
infiintat Comisia pentru transporturi si energie care a preluat din atributiile Comisiei economice,
industrii si servicii, in domeniile transporturi si energie, initiativa legislativa propune modificarea
ordonantei de urgentd pentru a asigura implicarea Comisiei pentru transporturi i energie in
analiza activitifii ANRE si numirea membrilor Comitetului de reglementare, corespunzitor
atributiilor acesteia, inlocuind in textul legii Comisia economica, industrii si servicii cu Comisia
pentru transporturi si energie.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.

Guvernul mentioneazd ca, avind in vedere obiectul de reglementare al initiativei
legislative, Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acesteia.

Dezbaterile asupra propunerii legislative s-au desfasurat pe parcursul mai multor sedinte,
in prezenta majoritatii senatorilor.

La dezbaterea propunerti legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare Dumitru Chirit,
Presedintele Autoritétii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei.

In urma dezbaterilor, membrii celor trei comisii au hotaradt, cu majoritatea voturilor
senatorilor prezenti s& adopte raport comun de admitere in forma adoptati de Camera
Deputatilor, cu amendamentele admise cuprinse in anexa nr.1 la prezentul raport.

Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2.

Comisia pentru transporturi si energie, Comisia economica, industrii si servicii si Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital supun spre dezbatere si adoptare,
Plenului Senatului, raportul comun de admitere cu amendamente admise $i propunerea
legislativi in forma adoptati de Camera Deputatilor.

Amendamentele sunt de competenta decizionali a Senatului.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeazi si fie adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Roméniei si ale art.89 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Cameri decizionala.

> /%

in Zamfir Senator Ioniel-Daniel Butunoi

Presedinte,

<

\)

Senator Etigeh, Teodorovici  Senator Dany

Secretar,

Secretar,

Senator Vasilich Toma




Anexa nr.1 la raportul comun:
Nr.XXI1/776 /16.11.2017

Nr. XX /983/16.11.2017

Nr. LXX1/503 / 07.11.2017

AMENDAMENTE ADMISE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritiitii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
(adoptatd de Camera Deputatilor)

L165/2017

Nr.
crt.

Text O.U.G nr.33/2007

Text adoptat de Camera Deputatilor

Amendamente

Motivatie

Articol unic. Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.337 din 18 mai
2007, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012, se
modificd si se completeaza dupd cum
urmeaza:

Nemodificat.

Art.1: Autoritatea de
reglementare

(5) Raportul anual de activitate
este analizat de Comisia pentru

1. La articolul 1, alineatele (5) si (6) se
modifici si
cuprins:

vor avea urmatorul

(5) Raportul anual de activitate este
analizat de Comisia pentru industrii si

La punctul 1, la articolul 1, alineatul
(5) se modifica si va avea urmaitorul
cuprins:

(5) Raportul anual de activitate este
analizat de Comisia pentru industrii $i

Amendament admis cu
unanimitatea voturilor

senatorilor prezenti.




industrii si servicii a Camerei
Deputatilor, Comisia economici,
industrii si servicii a Senatului,
Comisia pentru buget, finante si
banci a Camerei Deputatilor si
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancari si piata de
capital a Senatului. Comisiile
intocmesc si adoptd un raport
comun, care se prezintd celor
doud Camere ale Parlamentului.

(6) La solicitarea comisiilor
prevdzute la alin. (5), ANRE

prezintd si rapoarte specifice
activitatii sale, precum si un
program de masuri concrete

pentru remedierea eventualelor

servicii a Camerei Deputatilor, Comisia
pentru transporturi  si
Senatului,

energie a
Comisia pentru buget,
finante si banci a Camerei Deputatilor si
Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital a Senatului.
Comisiile intocmesc si adoptd un raport
comun, care se prezintd celor doud
Camere ale Parlamentului.

(6) La solicitarea comisiilor prevazute la
alin. (5), ANRE prezinta si rapoarte
specifice activitatii sale, precum si un
program de masuri concrete pentru
remedierea eventualelor lipsuri
semnalate in aceste rapoarte specifice

servicii a Camerei Deputatilor,
Comisia pentru transporturi §i energie
a Senatului,

industrii i

Comisia economici,
servicii a Senatului,
Comisia pentru buget, finante si banci
a Camerei Deputatilor si Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancari si piatd de capital a Senatului.
Comisiile intocmesc si adoptdi un
raport comun, care se prezintd celor
doud Camere ale Parlamentului.

(6) Nemodificat.

lipsuri semnalate 1in raportul | si/sau in raportul anual.
anual.
3. | Art.2. Finantarea ANRE Dupa punctul 1, se introduce un nou | Aceastd modificare este

(7) Excedentul anual rezultat din
executia bugetului de venituri si
cheltuieli se reporteazi ca sursd
de finantare in anul urmaitor.
Deficitul se acoperd din sursele
inclusiv  din

anului  urmdtor,

punct, pct.ll, cu urmatorul cuprins:

1'. La articolul 2, dupa alineatul (7)
se introduce un nou alineat, alin. (8),
cu urmatorul cuprins:

(8) Verificarea activititii ANRE de
citre Curtea de Conturi a Romaniei

necesard pentru a stabili
cu claritate independenta
decizionald,
organizatorica si
functionald a ANRE, asa
cum este reglementata
prin Directiva (CE) nr.
72 si 73/2009




imprumuturi  bancare si de

se realizeazi numai asupra

se introduce un nou alineat, alineatul
(101), cu urmatorul cuprins:
(10")

Comitetul de reglementare

trezorerie. operatiunilor economico-financiare
efectuate de ANRE, care se reflecti | Amendament admis cu
in bugetul de venituri si cheltuieli si | majoritatea voturilor
in situatiile anuale. senatorilor prezenti.
4. 2. La articolul 4, alineatul (2) se | La punctul 2, la articolul 4, alineatul | Amendament admis cu
modificd si va avea urmitorul | (2) se modifica si va avea urmitorul | majoritatea voturilor
Art, 4: Comitetul de | cuprins: cuprins: senatorilor prezenti.
reglementare al ANRE
2) Numirea membrilor | (2) Numirea membrilor Comitetului de | (2) Numirea membrilor Comitetului de
Comitetului de reglementare al | reglementare al ANRE, cu | reglementare al ANRE, cu
ANRE, cu nominalizarea | nominalizarea functiilor, se face la | nominalizarea functiilor, se face la
functiilor, se face la propunerea | propunerea comund a Comisiei pentru | propunerea comund a Comisiei pentru
comund a Comisiei pentru | industrii si  servicii a Camerei | industrii si  servicii a Camerei
industrii si servicii a Camerei | Deputatilor §i a Comisiei pentru | Deputatilor, a Comisiei pentru
Deputatilor si a  Comisiei | transporturi si energie a Senatului, in | transporturi si energie a Senatului si a
economice, industrii i servicii a | termen de 30 de zile de la vacantarea | Comisiei economice, industrii si
Senatului. functiei/functiilor respective. servicii a Senatului, in termen de 30
de zile de la vacantarea
functiei/functiilor respective.
5. 3. La articolul 4, dupa alineatul (10) | Punctul 3 nemodificat.




raspunde in principal de:

a) indeplinirea la termen a prevederilor
legale de transpunere prin reglementari,
decizii sau norme a prevederilor din
actele normative la nivel de lege;

b) sesizarea Parlamentului si
Guvernului  despre existenta unor
dezechilibre in piata de energie din
Roménia si informarea cu privire la
modificérile legislatiei Uniunii Europe
in domeniul energiei electrice, termice
si al gazelor naturale, elabordnd si
prezentand propuneri in acest sens;

¢) elaborarea sau modificarea, dupi caz,
a legislatiei secundare ca urmare a
modificarilor legislatiei sau
regulamentelor din domeniul energiei
electrice, termice si al gazelor naturale
in plan european;

d) aplicarea la termen a programului de
masuri prezentat comisiilor previzute la
art.1. alin. (5), pentru remedierea
eventualelor lipsuri semnalate conform
art.1. alin(6).

4. La articolul 4 alineatul (14) litera
¢), dupa punctul 2 se introduc doua

Punctul 4 nemodificat.




noi puncte, punctele 3 si 4, cu

urmétorul cuprins:

3. pentru exercitarea functiei cu grava
neglijenfa care are ca urmare
perturbarea semnificativd a sectoarelor
si/sau pietelor de energie electrica,
termica sau ale gazelor naturale;

4. pentru
indeplinirea  cu

incdlcarea grava

rea-credinta  a

sau

prevederilor prezentei ordonante de
urgenta;
7. | Art. 4: Comitetul de Dupa punctul 4, se introduce un nou | Modificarea este
reglementare al ANRE punct, pet.4', cu urmitorul cuprins: | necesard pentru
clarificarea tezei juridice.
4'. La articolul 4, alineatul (17) se
(17) ANRE stabileste prin modificA si va avea wurmitorul
regulament propriu regimul si cuprins: Amendament admis cu
principiile remuneririi (17) ANRE stabileste prin regulament | 1,a:0ritatea voturilor
membrilor si a personalului propriu  drepturile si obligatiile | senatorilor prezenti.
angajat. membrilor comitetului de
reglementare si ale personalului
angajat.
8. | Art.5 5. La articolul 5, alineatul (7) se | Punctul 5 se elimina. Amendament admis cu

(7) Ordinele si deciziile emise de

modificA si va avea urmatorul

cuprins:

(7) Actele administrative cu caracter

unanimitatea voturilor
senatorilor prezenti.




presedinte in exercitarea
atributiilor sale pot fi atacate in
contencios administrativ la Curtea
de Apel Bucuresti, in termen de
30 de zile de la data publicarii
acestora In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, respectiv de la
data la care au fost notificate

partilor interesate.

normativ emise de presedintele ANRE
in exercitarea atributiilor sale pot fi
atacate in contencios administrativ la
Curtea de Apel Bucuresti, in conditiile
legii.

6. La articolul 5, dupa alineatul (7) se
introduce un nou alineat, alineatul
(8), cu urmatorul cuprins:

(8) Actele administrative cu caracter
individual emise de presedintele ANRE
in exercitarea atributiilor sale pot fi
atacate in contencios administrativ in
termen de 30 de zile de la data
publicarii acestora in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, sau de la data la
care au fost notificate partilor interesate,
dupa caz.

Punctul 6 se elimina.

Existd prevederi in Legea
Contenciosului
Administrativ care
reglementeaza

modalitatea de contestare

a actelor administrative.

Amendament admis cu
unanimitatea voturilor
senatorilor prezenti.

10.

Art.7: Angajarea si salarizarea
personalului ANRE

------ seccsens

Dupa punctul 6, se introduc doua
noi puncte, pct.7 si 8 cu urmaétorul
cuprins:

7. La articolul 7, alineatele (2) si (6)
se modificad si vor avea urmaitorul




(2) Numarul maxim de posturi din
ANRE este de 300, exclusiv
membrii Comitetului de
reglementare.  Incadrarea  pe
posturi a personalului ANRE ca
autoritate administrativa
autonomd se face in conditiile
legii, conform regulamentului de
organizare i  functionare al
ANRE si contractului colectiv de
muncd al ANRE.

(6) In regulamentul de organizare
si functionare al ANRE, precum
si in contractul colectiv de
munci sunt previzute masuri in
caz de concurenti neloiald
ulterior incetdrii contractului de
muncd al unui salariat, conform
legislatiei in vigoare.

cuprins:

(2) Numérul maxim de posturi din
ANRE este de 350, exclusiv membrii
Comitetului de reglementare.
Incadrarea pe posturi a personalului
ANRE ca autoritate administrativa
autonoma se face in conditiile legii,
conform regulamentului de organizare
si functionare al ANRE.

(6) in regulamentul de organizare $i
functionare al ANRE, sunt previzute
dispozitii privind respectarea
confidentialititii asupra
informatiilor la care a avut acces in
calitate de salariat ANRE, ulterior
incetdrii contractului individual de
muncid al salariatului, conform
legislatiei in vigoare.

In vederea completarii

resurselor umane
necesare indeplinirii
atributiilor si

competentelor previzute
de lege in sarcina ANRE
in domeniile
reglementare si control al
operatorului de energie
electricd si gaze naturale.

Sintagma de concurenta
neloiald nu se aplicd in
relatia  dintre ANRE
(institutie  publica a
statului) si  operatorii
economici reglementati.

in speta este aplicabila
clauza de
confidentialitate si nu cea
de concurenti neloiala.

Amendament admis cu
majoritatea voturilor
senatorilor prezenti.

11.

Art. 11: Raporturile ANRE cu
tertii

8. La art. 11, dupa alineatul (6) se
introduce un nou alineat, alin. (7)

Serviciile de consultanta
si audit asigura realizarea




(6) in exercitarea atributiilor si
competentelor  prevazute  de
prezenta ordonantd de urgentd,
ANRE poate fi membrda a unor
organizatii  internationale  de
specialitate.

cu urmaitorul cuprins:

(7 In exercitarea atributiilor si
competentelor sale, ANRE poate
angaja servicii de consultanti de
specialitate, precum si auditori de
tertd parte din tara si strainitate, cu
respectarea procedurilor de
achizitie publica previzute de lege

unor studii de specialitate
de cidtre terte parti, In
sprijinul  activitdtii de
reglementare auditare
periodicd a  activitatii
ANRE.

Amendament admis cu
unanimitatea voturilor
senatorilor prezenti.




Anexa nr 2 la Raportul comun:
Nr. XX /983/16.11.2017
Nr.XXIl/ 776/ 16.11.2017

Nr. LXX¥/ 503/ 7.11.2017

AMENDAMENTE RESPINSE

functionarea Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei

L.165/2017

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si

NI Text adoptat de Camera Motivai
ot Text OUG nr. 33/2007 Deputatilor Amendamente otivatie
1 2. La articolul 4, alineatul (2) se { La punctul 2, la articolul 4, | Amendament respins cu

Art. 4: Comitetul de reglementare
al ANRE

(2) Numirea membrilor Comitetului
ANRE, cu
nominalizarea functiilor, se face la
propunerea

de reglementare al

Comisiei
pentru industrii si servicii a Camerei
Deputatilor si a Comisiei economice,

comunia a

modifici Si va avea urmitorul
cuprins:

Art. 4: Comitetul de
reglementare al ANRE
(2) Numirea membrilor

Comitetului de reglementare al
ANRE, cu
functiilor, se face la propunerea
comuna a

nominalizarea

Comisieil
servicii

pentru

industrii  si a Camerei

alineatul (2) se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

Art. 4: Comitetul de
reglementare al ANRE
(2) Numirea membrilor

Comitetului de reglementare al
ANRE, cu
functiilor, se face la propunerea
comuna a Comisiel pentru industrii

nominalizarea

si servicii a Camerei Deputatilor, a

majoritate de  voturi a

senatorilor prezenti.




industrii si servicii a Senatului.

Deputatilor si a Comisiei pentru
transporturi si energie a Senatului,
in termen de 30 de zile de la
vacantarea
respective.

functiei/functiilor

Comisiei pentru transporturi si
energie a Senatului, si a Comisiei
pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital a
Senatului in termen de 30 de zile
de la vacantarea functiei/functiilor
respective. Pand la numirea
noilor membri,
mandatul membrilor in exercitiu

se prelungeste de drept.

efectiva a

Autor: Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd

de capital

o

3. La articolul 4, dupa alineatul
(10) se introduce un nou alineat,
aliniatul (101), cu urmatorul
cuprins:

(10') Comitetul de reglementare
raspunde in principal de:

a) indeplinirea la termen a
prevederilor legale de transpunere
prin reglementdri, decizii sau
norme a prevederilor din actele
normative la nivel de lege;

b) sesizarea Parlamentului Si
Guvernului despre existenta unor
dezechilibre in piata de energie

La punctul 3, la articolul 4,
alineatul (101), se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(10‘) Comitetul de reglementare
raspunde in principal de aplicarea
la termen a programului de
méasuri  prezentat  comisiilor
previzute la art.1. alin. (5),
pentru remedierea eventualelor
lipsuri semnalate conform art.1.
alin(6).

Autor: Comisia pentru buget,

Amendament
majoritate  de

respins
voluri
senatorilor prezenti.

cu
a




din Roménia Si informarea cu
privire la modificarile legislatiei
Uniunii domeniul
energiei electrice, termice si al

Europe 1in

gazelor naturale, elaborand Si
prezentind propuneri

sens;

in acest

¢) elaborarea sau modificarea,
dupd caz, a legislatiei secundare
ca urmare a  modificarilor
legislatiei sau regulamentelor din
domeniul  energiei  electrice,
termice si al gazelor naturale in
plan european;

d) aplicarea la termen a
programului de masuri prezentat
comisiilor prevazute la art.1. alin.
(5),

eventualelor  lipsuri
conform art.1. alin(6).

remedierea
semnalate

pentru

Jfinante, activitate bancara si piati
de capital




